
宁建规发〔2019〕6号
关于印发《宁夏监理企业不良行为记录认定

标准释义》的通知
各市、县（区）住房城乡建设局，宁东管委会规划建设土地局，各有关单位：
为推进我区建筑市场诚信体系建设，提高建筑市场监管信息化水平，自治区住房城乡建设厅于2019年1月制定印发了《施工企业和监理企业不良行为记录认定标准》（宁建规发〔2019〕3号）。为配合行业监管部门、监理企业正确理解和规范运用《认定标准》，现对《认定标准》逐条解释、说明，详见附件。

请各地相关单位严格按照《标准释义》要求，正确开展不良行为记录工作，保障全区工程建设活动合法、有序开展，营造良好市场环境。

    附件：监理单位不良行为记录认定标准释义

 自治区住房和城乡建设厅
   2019年2月25日

（此件公开发布）

	附件

监理单位不良行为记录认定标准释义

	二级指标
	代码
	不良行为
	认定依据
	处罚依据
	分值
	标准释义

	E1-1

资质
	E1-1-01
	以欺骗手段取得资质证书承揽业务的
	《建筑法》第十二条、第十三条，《建设工程质量管理条例》第三十四条
	《建设工程质量管理条例》第六十条
	500
	经建设行政主管部门依法认定为以欺骗手段取得资质证书并承揽业务的。

	E1-2
承揽业务
	E1-2-01
	相互串通投标或者与招标人串通投标的；以向招标人或者评标委员会成员行贿的手段谋取中标的
	《招标投标法》第三十二条
	《招标投标法》第五十三条
	500
	经有关部门及单位核实、认定，情况属实的。

	E1-2
承揽业务
	E1-2-02
	以他人名义投标或者以其他方式弄虚作假，骗取中标的
	《招标投标法》第三十三条
	《招标投标法》第五十四条
	500
	经有关部门及单位核实、认定，情况属实的。

	E1-2
承揽业务
	E1-2-03
	不按照与招标人订立的合同履行义务，情节严重的
	《招标投标法》第四十八条
	《招标投标法》第六十条
	500
	经核实认定，投标人与招标人签订阴阳合同，不履行合同规定的义务和责任

	E1-2
承揽业务
	E1-2-04
	转让工程监理业务的
	《建筑法》第三十四条，《建设工程质量管理条例》第三十四条
	《建设工程质量管理条例》第六十二条
	300
	经有关部门及单位核实、认定，情况属实的。

	E1-3
质量安全
	E1-3-01
	与建设单位或者施工单位串通，弄虚作假、降低工程质量的
	《建筑法》第三十二条、第三十四条；《建设工程质量管理条例》第三十六条
	《建筑法》第三十五条；《建设工程质量管理条例》第六十七条
	200
	同时存在以下两种情况的，予以认定不良行为：

1.与建设单位或者施工单位串通，弄虚作假，经核实、认定，情况属实的。

2.降低工程质量指工程施工质量不符合设计文件、不符合《施工质量验收规范》，工程实体存在结构安全隐患（不含质量通病），或使用功能存在大面积的外墙保温脱落、防水渗漏、水电不通、地面沉陷问题。


	E1-3
质量安全
	E1-3-02
	将不合格的建设工程、建筑材料、建筑构配件和设备按照合格签字的
	《建筑法》第三十二条、第三十四条，《建设工程质量管理条例》第三十六条
	《建筑法》第三十五条；《建设工程质量管理条例》第六十七条
	200
	1.本条指材料、设备、构配件不符合设计文件、不符合相应技术标准，或者检验报告不合格、进场复试检验报告不合格，按合格签字的。
2.工程使用不合格材料，监理单位未采取监理措施的（监理单位已按规定做抽检的除外）。

	E1-3
质量安全
	E1-3-03
	与被监理工程的施工承包单位以及建筑材料、建筑构配件和设备供应单位有隶属关系或者其他利害关系承担该项建设工程的监理业务的
	《建设工程质量管理条例》第三十五条
	《建设工程质量管理条例》第六十八条
	100
	经有关部门及单位核实、认定，情况属实的。

	E1-3
质量安全
	E1-3-04
	未对施工组织设计中的安全技术措施或者专项施工方案进行审查的
	《建设工程安全生产管理条例》第十四条
	《建设工程安全生产管理条例》第五十七条
	200
	1.施工单位施工组织设计或者专项施工方案未报监理审批或审批不合格已进行施工的，监理单位未采取措施的；
2.施工组织设计中的安全技术措施或者专项施工方案审批程序不符合要求、内容与工程不符、不符合强制性标准，监理单位审核通过的。

	E1-3
质量安全
	E1-3-05
	发现安全事故隐患未及时下发监理通知单要求施工单位整改的
	《建设工程安全生产管理条例》第十四条
	《建设工程安全生产管理条例》第五十七条
	50
	工程存在安全事故隐患，监理单位未采取措施的（对单体工程内的同类安全隐患的任意一处已采取措施的除外）

	E2-1
质量安全
	E2-1-01

	施工现场存在重大质量安全隐患未要求施工单位停止施工，未及时下发工程暂停令的
	《建设工程安全生产管理条例》第三章第十四条
	《建设工程安全生产管理条例》第五十七条
	300
	重大质量安全隐患指危险性较大的分部分项工程中存在的质量安全隐患。

	E2-2
质量安全
	E2-2-01
	监理单位未执行监理报告制度的
	《建设工程安全生产管理条例》第十四条
	《建设工程安全生产管理条例》第五十七条
	100
	经建设行政主管部门核实、认定，情况属实的。

	E1-3
质量安全
	E1-3-08
	未依照法律、法规和工程建设强制性标准实施监理的
	《建设工程安全生产管理条例》第十四条
《建设工程质量管理条例》第三十六条
	《建设工程安全生产管理条例》第五十七条

	200
	工程存在违反强制性标准的问题，监理单位未采取措施的（对单体工程内的同类问题的任意一处已采取措施的除外）

	E1-3
质量安全

	E1-3-09
	未根据施工图设计文件和绿色建筑标准编制绿色建筑监理方案并组织实施的。
	《宁夏绿色建筑发展条例》第十四条
	《宁夏绿色建筑发展条例》第四十四条
	100
	1.未根据施工图设计文件和绿色建筑标准编制绿色建筑监理方案；
2.未按绿色建筑监理方案实施监理的。

	E2-1
质量安全
	E2-1-02
	施工现场发生一般生产安全事故，且监理有责任的。
	《安全生产法》第四十三条，《建设工程安全生产管理条例》第十四条
	《安全生产法》第九十二条
	500
	经相关行政主管部门核实、认定，情况属实的。

	E2-1
质量安全
	E2-1-03
	施工现场发生较大生产安全事故的，且监理有责任的。
	《安全生产法》第四十三条，《建设工程安全生产管理条例》第十四条
	《安全生产法》第九十二条
	1000
	经相关行政主管部门核实、认定，情况属实的。

	E2-1
质量安全
	E2-1-04
	施工现场存在5人以上未正确佩戴安全帽、安全带情形，且未及时下发监理通知单的
	《建设工程安全生产管理条例》第三章第十四条
	《建设工程安全生产管理条例》第五十七条
	200
	指同一项目内5人以上（包含5人）。

	E2-1
质量安全
	E2-1-05
	未对施工起重机械和整体提升脚手架、模板等自升式架设设施安装、拆卸进行监督的
	《建设工程安全生产管理条例》第三章第十四条
	《建设工程安全生产管理条例》第五十七条
	200
	1.未审核建筑起重机械特种设备制造许可证、产品合格证、制造监督检验证明、备案证明等文件；
2.未审核建筑起重机械安装单位、使用单位的资质证书、安全生产许可证和特种作业人员的特种作业操作资格证书；
3.未审核建筑起重机械安装、拆卸工程专项施工方案；

4.未要求施工单位定期对施工起重机械和整体提升脚手架、模板等自升式架设设施进行检测的。

	E2-3
业绩
	E2-3-01
	申报良好业绩时提供虚假资料
	《宁夏建筑行业信用体系管理办法》
	《宁夏建筑行业信用体系管理办法》
	300
	经相关行政主管部门核实、认定，情况属实的。

	E2-4
业绩
	E2-4-01
	监理企业有被列入“黑名单”行为的
	《宁夏建筑行业信用体系管理办法》
	《宁夏建筑行业信用体系管理办法》
	2000
	被列入“黑名单”的企业，只对 “黑名单”项进行扣分，其它违法、违规行为不再重复扣分，2000分信用分封顶。本“黑名单”特指宁夏自治区级住房城乡建设管理部门发布的建筑业“黑名单”规定。

	注：1.“未采取监理措施”是指未下发《监理工程师通知单》、《工程暂停令》；施工单位拒不整改时，未向建设行政主管部门报告的。

    2.单次现场检查，对同一项目的同一监理单位累计扣分不得超过500分。


宁夏回族自治区住房和城乡建设厅办公室     2018年2月20日印发
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